*A Tanács az Unió legfőbb döntéshozó testülete. Az Európai 

Parlamenthez hasonlóan a Tanácsot is az 1950-es években, az 

Alapszerződések értelmében hozták létre. A Tanács a tagállamokat 

képviseli, és ülésein az Unió minden egyes nemzeti kormányából 

egy-egy miniszter vesz részt. Az, hogy melyik miniszterről van 

szó, az a napirenden szereplő témáktól függ. Ha például a Tanács 

környezetvédelmi kérdéseket vitat meg, akkor a tagállamok 

környezetvédelmi miniszterei vesznek részt az ülésen, és azt 

Környezetvédelmi Tanácsnak nevezik. Az Unió külkapcsolataival az 

Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsa foglalkozik, mivel 

azonban e testület szélesebb felelősségi körrel rendelkezik az 

általános politikai kérdésekben is, ülésein a kormányok által 

választott miniszter vagy államtitkár vesz részt. A Tanács 

összesen kilencféle összetételben működhet: Általános Ügyek és 

Külkapcsolatok Tanácsa, Gazdasági és Pénzügyi Tanács, Bel- és 

Igazságügyek Tanácsa, Foglalkoztatási, Szociálpolitikai, 

Egészségügyi és Fogyasztóvédelmi Tanács, Versenyképességi 

Tanács, Közlekedési, Távközlési és Energiaügyi Tanács, 

Mezőgazdasági és Halászati Tanács, Környezetvédelmi Tanács, 

Oktatási, Ifjúsági és Kulturális Tanács. A Tanácsban minden 

miniszternek jogában áll állást foglalni saját kormánya 

részéről. Vagyis a miniszter aláírása olyan, mintha egész 

kormánya aláírta volna a kérdéses dokumentumot. Sőt, a Tanács 

minden egyes minisztere elszámolással köteles saját nemzeti 

parlamentjének és a parlament által képviselt állampolgároknak. 

Ez garantálja a Tanács döntéseinek demokratikus legitimitását. 

Az EU országainak állam- és/vagy kormányfői, valamint az Európai 

Bizottság elnöke évente legfeljebb négyszer együtt üléseznek: 

ezt hívjuk Európai Tanácsnak. E "csúcstalálkozók" határozzák meg 

az EU általános politikáját, és olyan problémákat oldanak meg, 

melyeket alacsonyabb szinten (vagyis a hagyományos tanácsi 

ülések miniszterei által) nem lehetne megoldani. Az Európai 

Tanács eszmecseréi fontosságuk miatt gyakran késő éjszakáig 

tartanak, és a média kiemelt figyelmét vonják magukra. A Tanács 

kulcsfontosságú felelősségi köre: Az európai jogszabályok 

elfogadása számos politikai területen az Európai Parlamenttel 

együtt; a tagállamok gazdaságpolitikájának összehangolása; 

nemzetközi megállapodások megkötése az Unió és más államok, 

illetve nemzetközi szervezetek között; az EP-vel közösen az Unió 

költségvetésének elfogadása; az Unió Közös Kül- és 

Biztonságpolitikájának kidolgozása az Európai Tanács által 

felállított irányvonalak alapján; a nemzeti bíróságok és rendőri 

erők közötti együttműködés koordinálása bűnügyekben. E feladatok 

többsége "közösségi" vonatkozású - vagyis azokra a tevékenységi 

területekre vonatkozik, ahol a tagállamok egyesítették 

szuverenitásukat, és döntéshozó hatáskörüket az uniós 

intézményekre ruházták át. Ez az Európai Unió "első pillére". A 

két utolsó feladatkör azonban inkább olyan területeket érint, 

amelyek esetében a tagállamok nem ruházták át hatáskörüket, 

csupán együttműködnek. Ezt "kormányközi együttműködésnek" 

nevezzük, és az Európai Unió második és harmadik pillérére 

vonatkozik. 1. A jogalkotás. Az uniós jogszabályok jelentős 

részét a Tanács és a Parlament közösen fogadja el. Általános 

szabály, hogy a Tanács csak a Bizottság által előterjesztett 

javaslat alapján cselekszik, és általában a Bizottság felelős 

annak biztosításáért, hogy elfogadásuk után az uniós 

jogszabályokat megfelelően alkalmazzák. 2. A tagállamok 

politikáinak összehangolása. A tagállamok döntése értelmében a 

nemzeti gazdaságpolitikáik összehangolásán alapuló, mindenek 

felett álló gazdaságpolitika megvalósítása a cél, melynek 

végrehajtása a gazdasági és pénzügyminiszterek feladata. Ők 

közösen alkotják a Gazdasági és Pénzügyi Bizottságot. Céljuk 

továbbá új álláshelyek teremtése és oktatási, egészségügyi, 

valamint szociális védelmi rendszereik fejlesztése. Bár minden 

uniós tagállam saját felelőssége, hogy milyen politikát valósít 

meg e területeken, a tagállamok közös célokat fogadhatnak el és 

tanulhatnak egymás tapasztalataiból, hogy mi is működik a 

legjobban. E folyamatot "a koordináció nyílt módszerének" 

hívják, és a Tanácson belül történik. 3. Nemzetközi 

megállapodások kötése. A Tanács évről évre megállapodásokat 

"köt" - hivatalosan "aláír" - az Unió és az Unión kívüli 

államok, valamint nemzetközi szervezetek között. Ezek a 

megállapodások olyan általános területeket is érinthetnek, mint 

a kereskedelem, kooperáció és fejlesztés, illetve olyan szűkebb 

területeket, mint a textilipar, halászat, tudomány és 

technológia, szállítás stb. A Tanács ezen túlmenően az uniós 

tagállamok között is köthet egyezményeket az adózás, a társasági 

jog vagy a konzuli védelem terén. Az egyezmények tárgya a 

szabadság, a biztonság és a jog érvényesítése kérdéseiben 

folytatott együttműködés is lehet. 4. Az Unió költségvetésének 

jóváhagyása. Az Unió éves költségvetéséről a Tanács és az 

Európai Parlament közösen határoz. 5. Közös Kül- és 

Biztonságpolitika. Az EU tagállamai együtt igyekeznek egy közös 

kül- és biztonságpolitikát kialakítani. De a külpolitika, a 

biztonság és a védelem olyan kérdéskörök, amelyeket a nemzeti 

kormányok független ellenőrzésük alatt tartanak. Mivel ezeken a 

területeken a tagállamok nem egyesítették szuverenitásukat, a 

Parlament és az Európai Bizottság szerepe csupán korlátozott. 

Azonban a tagállamok sokat nyerhetnek, ha együttműködnek ezen a 

területen, így a Tanács az a legfőbb fórum, ahol a "kormányközi 

együttműködés" megvalósul. Ahhoz, hogy a nemzetközi válságokat a 

Tanács hatékonyabban megválaszolhassa, az Európai Unió egy 

gyorsreagálású hadtestet állított fel. Ez azonban nem egy 

"európai hadsereg": az állomány tagjai nemzeti hadseregük 

kötelékében maradnak, nemzeti parancsnokság alatt, és szerepük a 

humanitárius, mentési, békefenntartó és egyéb válságkezelési 

feladatokra korlátozódik. 2003-ban például az EU Artemis néven 

katonai műveletet irányított a Kongói Demokratikus 

Köztársaságban, és 2004-ben Althea kódnévvel békefenntartó 

műveletet kezdett Bosznia-Hercegovinában. A Tanácsot az ilyen 

műveletekben az alábbiak segítik: a Politikai és Biztonsági 

Bizottság, az Európai Unió Katonai Bizottsága és az Európai Unió 

Katonai Állománya, mely a tagállamok által a Tanács 

Titkárságának rendelkezési állományába delegált katonai 

szakértőkből áll. 6. Szabadság, biztonság és a jog 

érvényesülése. Az Unió polgárai szabadon élhetnek és 

vállalhatnak munkát az Európai Unió bármelyik tagállamában, így 

tehát az Európai Unió területén bárhol azonos hozzáférést kell 

biztosítani számukra a polgári igazságszolgáltatáshoz is. A 

nemzeti bíróságoknak ezért együtt kell működniük annak 

biztosítására, hogy például az Európai Unió egyik tagállamában 

házasságfelbontás vagy szülői felügyeleti jog ügyében hozott 

bírósági határozatot az Európai Unió valamennyi tagállamában 

elismerik. Az Unión belüli szabad áramlás nagy hasznára válik a 

törvénytisztelő polgároknak, de nemzetközi bűnözők és 

terroristák vissza is élnek vele. A határokon átnyúló bűnözés 

problémájának megoldásához határokon átnyúló együttműködésre van 

szükség az Európai Unió valamennyi tagállamának nemzeti 

bíróságai, rendőri erői, vámtisztei és bevándorlással foglalkozó 

hivatalnokai közt. Gondoskodniuk kell például az alábbiakról: az 

EU külső határain megfelelő rendőri állomány biztosítása; a 

vámtisztviselők és a rendőri szervek egymás közötti 

információcseréje a feltételezett kábítószercsempészek és az 

embercsempészek mozgásairól; a menedékjogot keresők az Unióban 

mindenhol ugyanolyan bánásmódban részesüljenek, így előzvén meg 

az ún. "menedékjog-vásárlás" jelenségét. Az ilyen jellegű 

kérdésekkel a Bel- és Igazságügyi Tanács foglalkozik - vagyis a 

bel- és igazságügy-miniszterek. Céljuk többek között egy, "a 

szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén" alapuló 

egységes térség mihamarabbi megteremtése az Unió határain belül.
